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EDITORIAL
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SR. GARCIA

QUETODO
SE QUEDE |
COMO ESTA

limperio espanollapuso en el mapa occiden-
tal del mundo entre 1626 y 1642, cuando fue
su colonia. Fue bautizada como Isla Hermosa;
hoy, Taiwan, donde 5.000 estudiantes apren-
den espariol (Borao). Un poco mas grande que
Sicilia y mds pequetia que Suiza, esta isla de
23 millones de habitantes se ha convertido en
una de las zonas mas peligrosas del mundo.
Pese a ello, se espera que la invasion rusa de
Ucrania disuada a China de emprender una
aventura militar para anexiondrsela, lo que
desencadenaria un enfrentamiento con Esta-
dos Unidos. Vanguardia Dossier analiza por
qué esimportante estaisla’y como su posicion
geografica es fundamental en la estabilidad
del Indo-Pacifico.

La economia de Taiwdn, aunque no pueda
equiparase a la de una potencia (Ledn de la
Rosa), desempena un papel fundamental enla
cadena de valor de la economia mundial, es-
pecialmente en el campo de los semiconduc-
tores. Laisla, ademads, se ha convertido en una
democracia consolidada, modelo paralas so-
ciedades no occidentales. Y geoestratégica-
mente constituye una placa tectonica que, si
cede, pondria fin a la pax americana estable-
cidatrasla Segunda Guerra Mundial. Por estas

tres razones (Cabestan), su anexion por la Re-
publica Popular China cambiaria la faz del
mundo. Taiwan es el eje del equilibrio del In-
do-Pacifico (Borreguero).

Pero desde la China continental se insiste
en que el estatus de Taiwan, la Republica de
China, es transitorio y que el final de esta tran-
sicion nunca podrd ser la independencia
(Rios). China no tolerard ningtin intento de di-
vidir el pais; la reunificacion, es una tarea his-
térica para el Partido Comunista Chino (Ra-
mirez). Lejos estd el 2005, cuando Beijing y
Taipéi llevaron sus relaciones a su mejor mo-
mento historico y firmaron la Tercera Coope-
racion, contra el secesionismo taiwanés, lo que
equivalia a una reunificacion de hecho.

Esta estrategia quedod abortada en el 2014. A
partir de entonces, la identidad taiwanesa no
dejo6 de crecer, mientras que la china iba que-
dando reducida en la isla a un nivel insignifi-
cante (Wu Jieh-min y Chee-Shing). Beijing no
sabe qué hacer con una generacion de taiwa-
neses sin practica conexion con la China con-
tinental (Herrera).

Elmodelo “un pais dos sistemas™hace tiem-
po que perdio atractivo parala democracia de
la isla, sobre todo tras la experiencia de Hong
Kong, Las alianzas se refuerzan en el Indo-Pa-
cifico, con Japén que cruza ya la linea roja por
Taiwan ante China (Panda) y una Unién Euro-
pea que refuerza sus lazos econémicos, tecno-
l6gicos y politicos con Taipéi (Malinconi).

Pese a la incertidumbre generada por Joe
Biden con sus declaraciones sobre el envio de
tropas, EE.UU. sigue instalado en su ambigtie-
dad estratégica, esa que quiere disuadir de una
invasion china para hacerse con Taiwan vy, al
mismo tiempo, disuadir también al régimen de
Taipéide declarar laindependencia (Chan). Es
decir, que todo se quede como estd ahora. Una
ambigtiedad nada ambigua.

ALEX RODRIGUEZ

Director
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Laimportancia de Taiwan La Reptiblica de China es un
pais pequenio y sin embargo lider mundial en la produccion de
semiconductores. La Republica Popular China aspira a integrarla
en su territorio, mientras EE.UU, y sus aliados prefieren preservar
el statu quo y que perviva como modelo democrdtico para paises
autoritarios, incluida la propia China. JEAN-PIERRE CABESTAN

Eje de equilibrio del Indo-Pacifico Taiwdn se hallaen el
epicentro de la principal batalla librada entre las dos grandes
potencias. La gran region indo-pacifica ha pasado a ser la red de
redes de la economia mundial, fuente de oportunidades pero
también de amenazas. EVA BORREGUERO SANCHO

Taiwan y los semiconductores: juna potencia
econdomica? Desde los afios sesenta, la Republica de China ha
desarrollado una economia industrial y exportadora, incentivada
tanto por EE.UU. como por la Republica Popular, que le ha servido
su potencia manufacturera. RAQUEL ISAMARA LEON DE LA ROSA

La masroja de las lineas Para China es inasumible la
independencia de Taiwdn, como lo ha dejado claro Xi Jinping.
EE.UU. sigue apostando por el statu quo, mientras China, sin
credibilidad para ofrecer democracia a la isla, intenta gandrsela
con la promesa de prosperidad economica. XULIO RiOS

Lasrelaciones a través del Estrecho Desde la rendicicn
de Japon y la deyolucion de laisla a la Reptblica de China, hasta
el actual enfrentamiento China-EE.UU, las relaciones entreisla y
continente han eyolucionado segun las circunstancias historicas.
ANDRES HERRERA FELIGRERAS Y FERRAN PEREZ MENA

Resistencia ala ‘unificacion’ La potente campana de la
Republica Popular China a favor de la “unificacion pacifica” con
Taiwdn no ha tenido éxito, con un aumento del apoyo a la
independencia en la isla. Como solucion vuelve a apostar por la
contencion diplomdtica y las amenazas militares. WU JIEH-MIN

Identidad y democracia segun los jovenes Gran parte
de la controversia politica actual en Taiwdn estd marcada por las
actitudes de los joyenes y sus opiniones acerca de la identidad g
elfuturo de Taiwdn. Se sienten taiwaneses y demaocratas y son
reticentes a los propdsitos de China. BRIAN CHEE-SHING HIOE

La espina en el pie de China Para Beijing la reunificacion
es unanecesidad para curar la herida de no haber podido
completar la unidad nacional XiJinping ha dejado clara su
voluntad, que no descarta el uso de la fuerza sino se pudiera
obtener de otro modo. RAUL RAMIREZ RUIZ
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(TIENE TOKIO UNNUEVO
ALIADO EN TAIPEI?
EL CAUTO ACERCAMIENTO ENTRE
DOS ESTADOS INSULARES

A pesar de no poder desarrollar relaciones diplomaticas formales a causa
de la presion de la Republica Popular China, Japon ha fortalecido sus lazos

con Taiwan, que considera clayve para su propia seguridad

ndiciembre del afio 2022, 1as
Evisitas consecutivas de dos

veteranos legisladores japo-
neses, Koichi Hagiuda, presidente
del Consejo de Investigacion Politica
del gobernante Partido Liberal De-
mocritico (PLD) e Hiroshige Seko,
secretario general del PLD en la
Cdamara Alta, consolidaron el relato
sobre el acelerado cambio estratégi-
co 'y diplomatico de Japon en rela-
cion con su postura ante Taiwan. El
viaje de Hagiuda fue el primero de
una figura clave del PL.D en 19 anos.
Con anterioridad, en julio del 2022,
otra delegacion de alto rango enca-
bezada por el antiguo ministro de
Defensa Shigeru Ishiba habia man-
tenido conversaciones con funcio-
narios taiwaneses sobre cuestiones
de seguridad regional para anticipar
y evitar la escalada de cualquier

JAGANNATH PANDA

posible conflicto en el estrecho de
Taiwan y mas alla.

Esas recientes visitas de alto ni-
vel son, por lo tanto, histéricas en la
medida en que han puesto fin alos
anos en los que se tuvo la deferen-
cia de no cruzar la linea roja de
China sobre Taiwan; un Taiwan del
que se reiterd una y otra vez que
constituia un “interés fundamental”
y una parte “inalienable” del territo-
rio de la Republica Popular China
(en funcién del principio de “una
sola China”). Como era de esperar,
Beijing ha criticado las visitas como
una violacion del “compromiso de
Japon sobre la cuestion de Taiwan”
y un “movimiento irracional para
socavar la estabilidad en el estrecho
de Taiwan”.

Ese abandono de la tradicional
postura diplomatica japonesa de

no confrontacion con China ad-
quiere mayor relevancia teniendo
en cuenta que los dirigentes del
PLD eran estrechos colaboradores
del recientemente asesinado anti-
guo primer ministro Shinzo Abe,
un firme partidario de Taiwén (con-
siderado como un halcon en rela-
cién con China) y de estrechar los
lazos con Japon. Las a menudo ci-
tadas declaraciones de Abe vincu-
lando la suerte de Taiwan con los
intereses de seguridad de Japén no
han parecido nunca tan proféticas
para la politica de seguridad japo-
nesa, que ha cambiado decidida-
mente de rumbo.

Defender Taiwan:

éya no es anatema?

Pese al actual desplazamiento de
Japon hacia una intensificacion »

Jagannath Panda. Director del Centro para Asuntos del Sudeste Asidtico y el Indo-Pacifico
del Instituto de Politica de Seguridad y Desarrollo de Estocolmo (Suecia). También es
investigador principal en el Centro de Estudios Estratégicos de La Haya (Paises Bajos).



» (sinohaciaunaadopcion plena)
de laretdrica, la polémica cuestion
de Taiwdn llevaun tiempo en el aire.
Ladeclaracion conjunta de Estados
Unidosy Japonde abrildel 2021 y el
libro blanco sobre la defensa de ju-
lio del mismo afio pusieron en mar-
chalaintencion de Japén de incluir
en su politica oficial la “sensacion
de crisis” en el estrecho de Taiwan.
Esa interrelacion de intereses de
seguridad fue claramente articula-
dapor la presidenta taiwanesa Tsai
Ingwen (que se ha comprometido a
profundizar la cooperacion en ma-
teria de seguridad entre Taiwan y
Japon,y otras democracias “afines”,
para salvaguardar la seguridad re-
gional) cuando afirmé que “en la
cuestion dela seguridad estratégica,
Taiwdn es una linea de defensa
muy criticadelaprimera cadenade
islas”. Por lo tanto, los intentos uni-
laterales chinos de cambiar el statu
quo en el estrecho de Taiwdn no
solo constituyen, para Japon, un
estimulo para defender el territorio
japonés del pais vecino, sino tam-
bién para asumir la responsabili-
dad de la estabilidad de toda la re-
gion indo-pacifica.

Tras la (polémica) visita a Tai-
wan realizada en agosto del 2022
por Nancy Pelosi, presidenta de la
Camara de Representantes esta-
dounidense, el aumento de las ten-
siones a ambos lados del Estrecho
y también entre China y Japon ha
incrementado la determinacion
japonesa dereforzar la disuasion, lo
cual incluye el estrechamiento de
lazos con Taiwan.

Como represalia a la visita de
Pelosi, la Republica Popular China
no solo llevd a cabo ejercicios mili-
tares con fuego real en torno a Tai-
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wan, ejercio coacciones economi-
casy lanzo ciberataques contra in-
fraestructuras taiwanesas, también
dispard multiples misiles balisticos
que cayeron dentro de la zona eco-
némica exclusiva (EEZ) de Japon.

Aunque Ejército Po-

pular de Liberacion
Los ejercicios realiza regularmente
militares chinos ejercicios militares en
tras la visita de lugares proximos a
Nancy Pelosihan  Taiwan que se solapan
acentuado el con el territorio japo-
temor a alguna nés o estdn muy cerca
contingencia de é€l, los “simulacros
relacionada de ataque” contra Tai-
conTaiwany a wan tras la visita de
la consiguiente Pelosi -en los que al-
repercusion en gunos aviones cruza-
la seguridad de ron la linea media del
Japon estrecho de Taiwén y

se adentraron en la
zona deidentificacion de la defensa
aérea de la isla (ADIZ)- han acen-
tuado el temor a alguna contingen-
cia relacionada con Taiwan y a la
consiguiente repercusion en la se-
guridad de Japon. Ademas, Beijing
ha incrementado en los ultimos
meses su presencia naval y aérea
cerca de los territorios japoneses.
Lagran fragilidad de la geopoliti-
camundial resultante de la ruptura
de la solidaridad internacional co-
mo consecuencia de la guerra de
Rusia en Ucrania -en particular, el
continuo apoyo de China a Rusia 'y
larecoronacion de XiJinpingaima-
gen y semejanza de Mao Zedong
tras el XX Congreso Nacional del
Partido Comunista de China
(PCCh)-nohahechomas que em-
peorar las cosas.
Ante tal situacion, Japon estd in-
tensificando de manera natural su
postura defensiva, ademas de dedi-

carse areforzary ampliar el alcance
de su alianza de seguridad con Es-
tados Unidos.

Sin embargo, el alineamiento
estratégico de Japon en relacion
con Taiwan es el resultado directo
de sus preocupaciones de seguri-
dad nacional y no un corolario de
la evolucion de la posicion estraté-
gica estadounidense sobre Taiwan.
No cabe duda de que esto ultimo
refuerza los temores nipones. Por
lo tanto, si bien atin se debate acer-
cade siEstados Unidos debe man-
tener la “ambigliedad estratégica” o
recurrir ala claridad, Japon (pese a
depender de Estados Unidos en
materia de seguridad) parece estar
buscando el desarrollo de una au-
tosuficiencia estratégica y unas
capacidades de disuasion, no sola-
mente aprovecharse del apoyo es-
tadounidense.

Consolidaciéon del compromiso
‘no oficial’

A pesar del reciente incremento de
la actividad diplomatica, es impor-
tante senalar que Japon y Taiwdn
no mantienen lazos diplomaticos
formales: en el 2022 se cumplio el
quincuagésimo aniversario del fin
de las relaciones diplomaticas de-
bido alanormalizacion de las rela-
ciones de Japon con China. Sin
embargo, el principal enviado de
Japon en Taiwan elogié de modo
reciente las “mejores relaciones de
la historia” entre Tokio y Taipéi, y
considerd que ambos paises eran
“socios insustituibles”. Esa asocia-
cion se ha vuelto de lo mas crucial
para ambas partes, que intentan
sobrellevar los temores de que el
suenio reunificador de Xi Jinping no
solo sea ahora muy probable, da-



das sus declaraciones en el XX
Congreso Nacional del PCCh, sino
que pueda haberse acelerado. Esos
temores se ven alimentados por
factores comolaguerrade Ucrania,
el deterioro de la situacion interna
en Chinatraslapandemiayla gue-
rra comercial con Estados Unidos.
Ademads, Tokio pretende ahora
abordar la cuestion de Taiwan co-
mo una prioridad estratégica fun-
damental: Estados Unidos se en-
cuentra desbordado y preocupado
por Ucrania, por lo que Japdén no
puede seguir confiando en que
Washington se ocupe por si solo
de Taiwan.

Nobuo Kishi, el antiguo ministro
de Defensa del gobierno japonés,
declard en el 2021, en linea con el
sentir de Abe, que “la paz y la esta-
bilidad de Japén estan directamen-
te relacionadas con Taiwan”. Por
ello, Tokio se inclina por defender
Taiwdn con objeto de proteger im-
portantes lineas maritimas para la
energiay el comercio en el estrecho
de Taiwan y también para evitar
que la isla caiga bajo control chino,
lo que tendriaimplicaciones parala
politicamilitar, econémica e incluso
nacional del pais, por no hablar del
peligro de alguna pérdida territorial.
Ademas de China, que ha sustituido
a Corea del Norte en la percepcion
por parte de Japén como principal
amenaza, Taipéiy Tokio comparten
intereses comunes en la recons-
truccion tras la pandemiay el forta-
lecimiento de la resiliencia de las
cadenas de suministros.

A mediados de diciembre del
2022, Japon hizo publicos la Nueva
Estrategia de Seguridad Nacional, la
Estrategia de Defensay el Programa
de Refuerzo de la Defensa, orienta-
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dos todos ellos a salvaguardar los
intereses nacionales “en medio del
entorno de seguridad mads grave y
complejo desde el final de la Segun-
da Guerra Mundial”. En particular,
el nuevo cambio en la politica de
seguridad anunciaba un aumento
del gasto en defensa,la cooperacion
con socios afines para mantener la
vision de un Indo-Pacifico libre y
abierto, asi como un alejamiento de
la tradicional politica orientada ala
defensa y la adopcion de una pos-
tura ofensivamediante la obtencion
de capacidades de contraataque
conmisiles. China ha sido conside-
rada como el “mayor desafio estra-
tégico para Japon”. Es importante
destacar que los tres documentos
indican la seriedad con la que Tokio
se estd tomando la posibilidad de
una contingencia en relacion con
Taiwan, reforzando sus capacida-
des militares y reiterando que Ja-
pénmantendra de forma proactiva
lapazylaestabilidad en el estrecho
de Taiwan y no tolerard una modi-
ficacion del statu quo por parte de
fuerzas unilaterales.

Dias después de la revision de
las nuevas estrategias japonesas,
Taiwan dio también a conocer nue-
vos planes parareforzar las capaci-
dades de autodefensa, incluidas la
ampliacién a un ano del recluta-
miento obligatorio y lareconfigura-
cion de la estructura militar. Ha-
biendo tomado nota de las mejoras
en la estrategia militar de Japon
(debidas en gran medida a la ame-
nazaque suponen la concentracion
militar de China y el resurgimiento
del programa nuclear de Corea del
Norte), la presidenta Tsai no solo
tratara de profundizar en la coope-
racion en materia de seguridad

(incluido el intercambio de inteli-
gencia), sino que también cuenta
con que la postura expresada por
Japon ante una emergencia enrela-
cion con el pais vecino no constitu-
ye pura palabreria, dadala proximi-

dad geografica de la pre-
fectura de Okinawa
Tokio seinclina con Taiwdn.
por defender
Taiwdn para Un socio crucial
proteger las lineas Mas alld de las cues-
maritimas y evitar  tiones de seguridad, la
que laisla caiga falta de lazos diploma-
bajo control chino, ticos formales y la re-
lo que tendria lacién que oficialmen-
implicaciones te solo es de trabajo y
parala no gubernamentalno
politica militar, hanimpedido el desa-
economicae rrollo del Taiwan de-
incluso nacional mocratico como “so-

Cio y amigo extrema-
damente crucial” con el que Japon
comparte valores fundamentales.
En sumayor parte, en lugar de pro-
ducirse a través de funcionarios en
activo, la cooperacion ha tenido
lugar a través de unos canales in-
formales que China ha estado dis-
puesta a pasar por alto en gran
medida (oficiales retirados o
miembros dela Dieta Nacional, por
ejemplo). Y lo que es mds impor-
tante, esos métodos han demostra-
do ser eficaces para generar rela-
ciones solidas y alcanzar objetivos
clave como el intercambio de co-
nocimientos especializados y la
asistencia en asuntos de interés
mutuo. Por ejemplo, el Marco Glo-
bal de Cooperacion y Formacion,
establecido con Estados Unidos,
conecta a expertos de Japon, Tai-
wany Estados Unidos.

Ademas, la Asociacion de Inter-
cambio Japén-Taiwan (JTEA; »



» antes Asociacion de Intercam-
bio) y la Asociacién de Relaciones
Taiwdn-Japon (TJRA; antes, Aso-
ciacion de Relaciones de Asia
Oriental), homdloga taiwanesa de
la JTEA, conmemoraron el ano
pasado los cincuenta anos de su
fundacion. Tanto la JTEA como la
TJRA han contribuido activamente
a diversificar los mecanismos de
cooperacion bilateral, asi como a
incrementar la diplomacia parla-
mentaria Japon-Taiwan.

Y también en el Ambito interna-
cional existe un firme apoyo a Tai-
wan por parte del gobierno japo-
nés; por ejemplo, mediante el su-
ministro de vacunasy elrespaldo a
la adhesion de Taiwan al Acuerdo
Integral y Progresista de Asociacion
Transpacifico (CPTPP). También
existe un fuerte apoyo publico japo-
nés, que se ha puesto de manifiesto
con actos de solidaridad como la
compra voluntaria de pinas taiwa-
nesas por parte de los consumido-
res nipones tras recibir sanciones
de la Republica Popular China. Ja-
pon se ha convertido ahora en uno
de los principales destinos de ex-
portacion de las pifias de Taiwan, 1o
que demuestra que incluso senci-
llos actos de apoyo pueden ser una
herramienta viable para contra-
rrestar la coercién econdmica de
China.

¢Formalizacidn de la
cooperacion en seguridad

o influencia antichina?

En Japon, encuestas recientes han
puesto derelieve el empeoramien-
to de la imagen publica de China:
cerca de un 90% de los japoneses
ven ese pais de forma desfavorable.
Ademads, el ascenso delalinea dura
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antichina en la politica japonesa,
junto con el creciente sentimiento
protaiwanés, ha permitido ampliar
el alcance de la cooperacion, que
podria incluir un limitado vinculo
militar o de seguridad creible. Sin

embargo, un pacto militar formal

entre ambos paises es
Encuestas poco probable debido
recientes en a la falta de lazos di-
Japon han puesto  plomaticos; sin el pre-
derelieve el cedente de una base
empeoramiento legal, la conservadora
delaimagen burocracia japonesa,
publicade por muy nacionalista
la Republica que parezca el entor-
Popular: cerca no politicoenlaactua-
deun90%delos lidad, no impulsara
japoneses vena medidas radicales.
China de forma Por lo tanto, resulta
desfavorable imperativo encontrar

formas viables de lle-
gar amecanismos legales que pue-
dan contribuir a prepararse ante las
contingencias.

Hahabido en el pasado reciente
llamamientos en favor de una ver-
sion japonesa de la ley de Relacio-
nes con Taiwdn estadounidense,
que permite garantias de seguridad
para Taiwan, entre otros “compro-
misos permanentes”, con el fin de
formalizar canales para el didlogoy
la cooperacion en materia de segu-
ridad. Sin embargo, hay pocos indi-
cios de que una medida asi vaya a
tomarse en un futuro inmediato.

La aversion de Japon a poner
completamente en peligro loslazos
con China sigue siendo un detalle
relevante: en este momento, en
medio de la ya inestable situacion
de Asia oriental, no merece lapena
suscitar laira de China. En el pasa-
do, la cobertura que China y Esta-
dos Unidos daban a Japon y la in-

certidumbre de los vinculos impi-
dieron un crecimiento sostenido de
la diplomacia Japon-Taiwan. Sin
embargo, la alineacion democrati-
caen el enfoque delinea dura fren-
te China (en especial, tras el estalli-
do de la guerra de Ucrania) ha en-
valentonado aJapén ylo hallevado
a fortalecer los lazos con Taiwan
como influencia decisiva. La decla-
racion del G-7 trasla visita de Pelo-
si a Taiwan y el elogio oficial de
Estados Unidos al nuevo giro de la
politica de defensa japonesa son
pruebas de una postura Estados
Unidos-Japon muy alineada.

Cabe destacar que la deslucida
reunion entre el primer ministro
Fumio Kishida y el presidente Xi en
noviembre del 2022 no produjo
ningun resultado definitivo y que
las tensiones regionales y bilatera-
les no han disminuido. Sin duda,
China se siente irritada por la nue-
va actitud de Japdn: ya sea por la
presencia del vicepresidente taiwa-
nés William Lai en el funeral de
Abe, por el impulso de Japon para
incorporar asociaciones indo-pa-
cificas con estados afines como
India y Australia o por larevision de
los documentos estratégicos del
Estado japonés.

Por lo tanto, Tokio debe ser
consciente de que cualquier nuevo
acercamiento con Taiwdn estara
sometido a un minucioso escruti-
nio chino y tendra drasticas impli-
caciones para Japon. Sin embargo,
Japon, en tanto que potencia mun-
dial en crecimiento, no solo parece
estar en vias de aceptar la interna-
cionalizacion dela cuestion de Tai-
wan, sino también de defender sus
intereses de seguridad nacional y
regional. |||



